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i INTRODUCCION
La Gobernacién de Caaguazi, en cumplimiento de la Ley N° 426/94 (Carta Organica de las Gobernaciones)
y como entidad comprometida con la eficiencia y la transparencia publica, presenta el Manual de
Procedimientos de Gestion de Riesgos.

Fste documento es un pilar fundamental para la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno
(MECIP), especificamente para la Identificacién y Evaluacion de Riesgos (IyER). Su Proposito esencial es
establecer un marco sistematico y uniforme para identificar, analizar y valorar los eventos potenciales, internos
o externos, que puedan obstaculizar el logro de los objetivos estratégicos y operativos de la administracion

departamental.

v La correcta aplicacion de esta metodologia asegura que la Gobernacién no solo cumpla con las exigencias de
la Contraloria General de la Republica, sino que, de manera proactiva, tome decisiones informadas y priorice
recursos en la mitigacién de las amenazas mds criticas. Asi, la gestion de riesgos se integra cOMO una
herramienta esencial para la salvaguarda del patrimonio publico y la mejora continua de la prestacion de

servicios al departamento de Caaguazu.
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MESIOW Secretario de Planificacion
Desarrollar politicas publicas UWW coordinacién con instituciones nacionales, departamentales, distritales y organizaciones
sociales para garantizar una mejor cali od de vida dentro de un medio ambiente saludable y sostenible.

VISION
Institucién lider en gestion publica, moderna, transparente y eficiente consolidando procesos de innovacién, desarrollo y tecnologia al

servicio de los ciudadanos del Departamento del Coaguozu.
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OBJETIVO DEL MANUAL

Establecer la metodologia, los procedimientos, los roles y las re
amiento, Comunicacion y Monitoreo de Riesgos en todos los mve

sponsabilidadcs para la ldentificacion, Analisis,

Valoracion, Trat les de la Gobernacion de

Caaguazu.

ALCANCE

[iste manual es de
todos sus procesos (Estrat¢gicos, Misionales y de

financiamiento especifico.

aplicacion obligatona para todo el funcionariado de la Gobernacion de Caaguaza y en
Apoyo), incluyendo proyectos y programas con

MARCO NORMATIVO

El presente manual se fundamenta y alinea con:
o Constitucién Nacional de 1992: Articulo 161 y subsiguientes, qu¢ establece

administrativa de los departamentos.

e LeyN°426/94 (Carta Organica de las Gobernaciones): Norm
¢ competencias y las funciones del Gobierno Departamental (Gobernador y Junt

Reglamento Interno de la Gobemacion de Caaguaz(: Documento que rge
administrativa y las funciones especificas de las Direcciones y Unidades internas.
Modelo Estdndar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay (MECIP): Base

n la organizacion politico-

a principal que define la estructura, las
a Departamental).
l]a estructura

técnica para ¢l desarrollo y evaluacion del control interno.

¢ Normativa de la Contraloria General de la Republica (CGR).

POLITICA DE GESTION DE RIESGOS

Ia Gobernacion de Caaguazt adopta una gestion de riesgos proactiva ¢ integrada a su planificacion y toma
de decisiones.

. La gestion de riesgos es responsabilidad de todos los funcionarios, desde la Alta Direccion hasta el nivel

operatvo.

Los riesgos deben ser analizados en funcion de su impacto potencial en el Plan Estratégico Institucional

(PEI) y el uso eficiente de los recutsos pablicos.

0 3. Fl nivel de Tolerancia al Riesgo de la Gobernacion se establece como Medio/ Aceptable; los riesgos
valorados como "Alto" o "Extremo" deben contar con un Plan de Tratamiento obligatonio.

™

4. La Matriz de Riesgos Estratégicos y Operativos debe revisarse y actualizarse minimo una vez al ano.

ROLES Y RESPONSABILIDADES

, Rol/Unidad Responsabilidades en la Gestion de Riesgos

Gobernador (Méxima || Aprobar la Politica, el Manual y las Matrices Estratégicas. Liderar la
Autoridad) | cultura de control.

MISION
Desarrollar politicas publicas transparentes en coordinacion con instituciones nacionales, departamentales, distritales y organizaciones

sociales para garantizar una mejor calidad de vida dentro de un medio ambiente salydgble y sostenible.

VISION
% 1859114 ){5 ologia al
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Rol/Unidad Responsabilidades en la Gestion de Riesgos

acion de la metodologia. Fvaluar la

Comité de Control Supcrvisar y monitorear la ap]ic
Interno (CCI) suficiencia de los planes de tratamiento.

os. Definir, implementar y

Secretarios [dentificar y valorar los fiesgos de sus proces

funcionarios

monitorear los controles y tratamientos.

PROCEDIMIENTO DE IDENTIFICACION Y EVALUACION DE RIESGOS (IyER)

FASE I: Identificacion del Riesgo o Al
1 Contextualizacion: Antes de iniciar, se revisa el Documento de Anilisis de Contexto (factor

PESTEL/C).
2. Definicién de Objetivos: Se identifican clarament

pueden verse afectados. | | o
3. Identificacion del Evento: Se realizan talleres o entrevistas (Brainstorming, Listas de Chequeo, Analists

' - Causa-Raiz) para responder a la pregunta: "¢Qué podria salir mal que impida el logro de estc

objetivo?"

e los objetivos (Estratégicos y Operacionales) que

FASE II: Analisis y Valoracion del Riesgo
Los riesgos se valoran utilizando la Metodologia y Criterios definidos en el Anexo A. |
1. Riesgo Inherente (P x I sin controles): Se valora la Probabilidad (P) y el Impacto (I) del nesgo

asumiendo que no existe ningtin control 0 accion preventiva.

7 Identificacién de Controles Existentes: Se detallan los controles actuales (manuales, automaticos,

preventivos, detectivos) que mitigan el riesgo.
3. Riesgo Residual (P x I con controles): Se revalora la Probabilidad y el Impacto considerando la

efectividad de los controles existentes. Este es el nivel de riesgo real al que se enfrenta la Gobernacion.
4. Comparacién: El Riesgo Residual se compara con el umbral de Tolerancia al Riesgo de la Gobernacion.

FASE III: TRATAMIENTO DEL RIESGO
Cuando el Riesgo Residual supera el umbral de Tolerancia (es decir, es "Alto" o "Extremo"), se debe

implementar una Estrategia de Tratamiento, documentada en la Matnz.

Decidir no iniciar o suspender la actividad que da ongen al nesgo.

Implementar nuevos o mejorar los controles existentes (el tratamiento mas

e i

Reducir (Mitigar)

comun).

MISION
Desarrollar politicas publicas transparentes en coordinacion con instituciones nacionales, departamentales, distritales y organizaciones

soclales para garantizar una mejor calidad de vida dentro de un medio ambiente saludable y sostenible.

VISION
Institucion lider en gestion publica, moderna, transparente y eficie PIESC yde ingovdtion, gésgrrolfgy'tecnologia al
Z)‘ f co ak '
v, ’

servicio de los ciudadppos gkl Degartafyento del Canguazd.
ille. Marcelo Soto Paven

Gobernador
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No tomar ninguna accion cud

] Comité de Control Intern ’ :
Matrices de Riesgos y la Metodologia, para asegurat q on F e
interno o externo. Fsta revision debe ser formalizada median

Monitoreo

Comunicacion

Cualquier evento de
de manera inmediata al Gobernador.
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MISION ntal
5 cién con instituciones nacionales, departamentales, distritales y organizaciones

Desarrollar politicas publicas tranwmg‘ n coordina
socioles para garantizar una mejor calidad de vida dentro de un medio ambiente saludable y sostenible.

VISION
Institucion lider en gestion publica, moderna, transparente y eficiente consolidando procesos de innovacion, desarrollo y tecnologia al

servicio de los ciudadanos del Departamento del Caaguazu.
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ANEXO A:
METODOLOGIA Y CRITERIOS DE VALORACION DE RIESGOS

La valoracion se realiza mediante una Mmatriz

Nivel Descriptor Frecuencia de Ocurrencia
Estimada

Ocurre anualmente 0 mas de una vez al

—

s muy probable que ocurra en el
corto plazo.

4 (Probable) Podria ocurrir en el corto a2 mediano

plazo.
3 (Posible) Podria ocurtir en algiin momento. Ocurre cada 4-5 anos.
2 2 (Improbable) Eis poco probable que ocurra. Ocurre cada 6-10 anos.

Nunca ha ocurrido o es muy dificil que
1 (Raro) Es excepcional. E

5 (Casi Cierto)

ano.
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CRITERIOS DE IMPACTO (I)
Financiero (Gs.) || Legal/Normativo Imagen/Reputacion

Pérdida de || Sumario/Juicio que
involucre al Gobernador.

Crisis mediatica nacional.
Pérdida total de
credibilidad.

recursos mayor al
10% del
presupucsto  de
inversion del afio.

Suspension de
transferencias del
Gobierno Central.

5 (Catastrofico)

{
4 (Alto)
u

MISION
Desarrollar politicas publicas transparentes en coordinacion con instituciones nacionales, departamentales, distritales y organizaciones

sociales para garantizar una mejor calidad de vida dentro de un medio ambiente saludable y sostenible.

VISION
Institucion lider en gestion publica, moderna, transparente y eficiente consolidando procesos de innovacién, dgéarrollo y tecnologia al

servicio de los ciudodanos del Departamento del Caaguazu.

Dictamen adverso 0
salvedades graves de la
CGR. Sanciones

administrativas severas.

Pérdida entre 5%
y 10% del
presupuesto  de

Cobertura negativa
persistente  en  prensa

regional y nacional.

inversion.

Pérdida entre 1%
y 5% del

presupuesto  de

Hallazeos  menores : o A
8 Quejas frecuentes en redes

recomendaciones de la

sociales y medios locales.
CGR. Multas menores.

inversion.

4
-
. g
-.-,’
- — A~ ~




MARCELO

/Vnetho Gobornetin, /

N5

% DEva S TR+ TO
CAAM

GOB”-’RNO DEPARTAMENTAL

DEL CAAGUAZU

PL rdida menor g

I magen/ chutaci(m

. 0, Pequen SITOres . . -
2 (Bajo) 1 del (;‘(] ,OS _ : Quejas  aisladas,  bajo
) - d ‘ ’
p[‘CSUPULstO dc ministraavos mpacto,
inversion. subsanables.
1 Sin impacto i :
(Insignificante) hnanciero I.ncum] ).h tnieito T S00PR ' S impacto detectable.
sin sancion.

apreciable.

MATRIZ DE VALORACION Y NIVELES DE RIESGO
Probabilidad | ’ . 5 Catas.
20
5 Cierto (Mc dio) 10 (Alto) g (Extrcmo)
4 Probable M' 8 (Alto) ’ 12 (Alto)

9 (Alto) 12 (Alto)

| 3 Posible 3 (Bajo)

2 unprobablc 2 (Ba]o) 4 (Ba,o) 6 (Medm) 8 (Alto) 10 (Alto)
1 Raro mm 3 (Bajo) 4 (Bajo) 5 (Medio)

Nivel Rango de | Tolerancia
Riesgo Valor Gobernacion

§ ( Extremo (E) 15-25 Intolerable
y i
L
0
; Alto (A) - Intolerable
2
<
C
g M-
2
-
c
n
¢
j

| MISION
Desarrollar politicas publicas transparentes en coordinacion con instituciones nacionales, departamentales, distritales y organizaciones

sociales paro garantizar una mejor calidad de vida dentro de un medio ambiente saludable y sostenible.

VISION
Institucion lider en gestion publica, moderna, transparente y eficiente consolidando procesos de innovaglon, desarrolie

servicio de los ciygiadonos del Degartamento del Caaguazu.

Accion Requerida

Accion Inmediata. Reporte al
Gobernador/a.

Plan de Tratamiento Urgente
(Mitigar o Evitar).

Tratamiento opcional. Monitoreo

Tolerable/Aceptable
constante.

tecnologia al
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Tolerancia de la
Gobernacion

M Vefa Torres
g
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Desarrollar politicas publicas trw coordinacién con instituciones nacionales, departamentales, distritales y organizaciones
sociales para garantizar una mejor calidad de vida dentro de un medio ambiente saludable y sostenible.

VISION
Institucion lider en gestion publica, moderha, transparente y eficiente consolidando procesos de innovacién, desarrollo y tecnologia al

servicio de los ciudadanos del Departamento del Caoguazu.

MISION




